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REGLAMENTO DEL PRESUPUESTO
EXPOSICION DE MOTIVOS
NOMBRE Y DEFINICION DEL UNIVERSO DE DISCURSO DEL REGLAMENTO

Uno de los objetivos fundamentales en la elaboracion del presente Reglamento fue definir su universo de discurso. La elaboracion,
formulacién, autorizacion, ejercicio, control y evaluacion del presupuesto constituyd la primera etapa de esta determinacion.
Posteriormente se enfatizd en el aspecto de asignacion de recursos a los programas de la Universidad como resultado de las
actividades de planeacion. Se abordd el tema de distinguir los ambitos de validez de los posibles reglamentos de planeacion y de
presupuestacion, lo cual facilito la tarea de ubicar la normatividad al indicar respecto de cada uno de ellos un universo especifico. En el
de planeacion la determinacion de objetivos y metas y en el de presupuesto la asignacion presupuestal para lograrlos. Se estimé
conveniente explicar que la presupuestacion puede considerarse como un acto de planeacion a corto plazo, sin que agote las
actividades de planeacién.

Se estimé conveniente precisar mas el universo de discurso y respecto de la forma de presupuestar se admitié la presupuestacién por
programas. Los programas son caracterizados en el Reglamento a través de la indicacion de los requisitos que deben contener; esta
caracterizacion relaciona al presente Reglamento con el universo del discurso de la planeacién. Si bien se asumi6 esta forma de
presupuestar se tuvo presente que a nivel reglamentario no era recomendable establecer con toda precision la técnica de
presupuestacion sino ocuparse de la creaciéon de normas de caracter general y no propiamente de la formulacién de un manual. Asi,
queda reservada para la administracion de la Universidad la posibilidad de decidir las técnicas de presupuesto por programas mas
adecuadas de acuerdo con el marco del presente Reglamento.

En el Reglamento se establece la informacion orientadora aplicable a la elaboracion de programas segin los niveles de
presupuestacion y de planeacion; asi, posiblemente seran diferentes los contenidos de los programas de las distintas organizaciones
académicas, 6rganos universitarios o instancias de apoyo involucrados en la materia de presupuestacién, de acuerdo con sus
competencias.

Como este ordenamiento normativo contiene reglas relacionadas con la elaboracion, formulacion, autorizacién, ejercicio, control y
evaluacion presupuestal, se estimé conveniente identificarlo con el nombre de “Reglamento del Presupuesto de la Universidad
Auténoma Metropolitana”.

CRITERIOS UTILIZADOS EN LA ELABORACION DEL REGLAMENTO
De acuerdo con la tradicién legislativa de esta Universidad se decidié utilizar varios criterios; éstos fueron los siguientes:
21 Respeto a la legislacion jerarquicamente superior

El presente Reglamento se ubica en el mismo nivel de los demas reglamentos expedidos por el Colegio Académico. En su
elaboracién se observaron las disposiciones superiores como son las constitucionales y las de la Ley Organica. La legislacion
federal en materia de presupuestacion, si bien no obliga a la Universidad en atencién a su autonomia constitucional, se utilizé
como una orientacion valiosa por contener una amplia experiencia normativa.

Con el conjunto de disposiciones reglamentarias se pretende tener un sistema normativo con las caracteristicas inherentes a todo
sistema, esto es, completo, consistente e independiente. En otros términos se pretende que no tenga casos sin solucion, no
presente conflictos normativos y no sea redundante.

2.2 Desconcentracion funcional y administrativa

Uno de los criterios siempre presentes en la elaboracién de disposiciones generales por el Colegio Académico es el de
desconcentracion funcional y administrativa. El significado de este principio atafie al ejercicio de competencias con autonomia
técnica en el ambito de las unidades y en la ausencia de revision de las decisiones tomadas. Se reconoce en este Reglamento la
competencia de los Rectores de Unidad para ejercer el presupuesto en sus respectivas esferas de accion, asi como la
participacién de los Jefes de Area, Jefes de Departamento y Directores de Division en la elaboracion de sus programas.

2.3 Reconocimiento de practicas

La aplicacion de este criterio permitié considerar los usos en la Universidad relacionados con la materia de presupuestacién y no
opuestos a la reglamentacion existente. De esta manera se recogen, entre otros, la formulacion del presupuesto por programas,
la alusién al catdlogo de cuentas, la permision de transferencias presupuestales, la autorizacion de recursos con cargo a
resultados, la practica del Colegio Académico de establecer reglas anuales para el ejercicio presupuestal, como la de autorizar al
Rector General, en consulta con los Rectores de Unidad, la aplicacion de los remanentes a actividades académicas y el principio
de no transferir recursos de gastos de inversion a gastos de operacion.

2.4 No repetir disposiciones de otros reglamentos o leyes

Fue preocupacién fundamental no repetir disposiciones previstas en la legislacion universitaria ni hacer remisiones a otros
ordenamientos normativos. La implicacion inmediata de este criterio es el respeto de las competencias previstas en la Ley
Organica y en el Reglamento Organico en materia de presupuestacién, por ejemplo, respecto de las competencias para formular
los anteproyectos de presupuestos y las fechas para su presentacion ante los érganos colegiados correspondientes.

También ingresan en esta implicacion las normas relacionadas con la administracion del presupuesto en favor de los Directores
de Division y Jefes de Departamento. Es importante considerar el criterio aludido en la tarea de interpretacion sistematica de la
legislacién universitaria.

ESTRUCTURA Y CONTENIDO DEL REGLAMENTO

El Reglamento se integra de tres capitulos. El primero se refiere a disposiciones generales e incluye normas relacionadas con la
formulacion del presupuesto; el segundo se relaciona con el ejercicio del gasto, en el cual se comprende el ejercicio del presupuesto y,
el tercero esta vinculado con el control y la evaluacién del gasto. Estos rubros se estimaron suficientes para dar cuenta de la materia de
presupuesto en la Universidad Autonoma Metropolitana.
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En el primer Capitulo se considerd que una de las decisiones relevantes en la formulacion del Reglamento fue establecer cuatro tipos
de programas en la Universidad que son los de investigacion, docencia, preservacién y difusion de la cultura y apoyo institucional, para
la elaboracion del presupuesto. Con esta decision se pretende ser mas realistas en cuanto a las erogaciones de la Universidad en cada
una de las actividades asignadas por la Ley Organica, bajo el principio de que la mayoria de las actividades de apoyo se realizan en
funcién de las primeras. La distincién tradicional de funciones sustantivas y adjetivas se pretende eliminar en la medida en que las
actividades de apoyo tienen su razén de ser en virtud de estar integradas a las de docencia, investigacion y preservacion y difusion de
la cultura.

Asimismo se decidié que los programas se elaboraran de acuerdo con la estructura organica de la Universidad. En este sentido
existirdn programas en las Areas de Investigacion, los cuales consideraran los planes anuales de los miembros del personal académico
y, de acuerdo con la planeacion universitaria, se incorporaran para efectos presupuestales. Los programas de las areas habran de ser
considerados en la presupuestacion de los programas departamentales y asi hasta llegar a la presupuestacién de la Universidad que le
corresponde autorizar al Colegio Académico.

Se estimd conveniente destacar la importancia de fijar prioridades en la elaboracion de los programas y en la autorizacion del
presupuesto con base en la planeacion de la Universidad. En efecto, sefialar dichas prioridades, independientemente de que no se
cuente con los recursos financieros para atenderlas, implica una decisién sustentada en criterios académicos sobre el rumbo de la
Universidad por parte de quienes conocen y participan en forma relevante en las acciones universitarias. La presupuestacion por
programas facilita también el control y evaluacién del gasto y se logra mayor claridad en el manejo de los recursos financieros de la
Universidad. Otro objetivo asignado a la elaboracion del presupuesto por programas y a la definicion de prioridades es facilitar la
negociacion y obtencién de recursos adicionales para el desarrollo de las actividades universitarias, asi como establecer lineamientos
para la aplicacion de esos recursos cuando se obtengan, sin que ello implique la invasion de competencias de otros 6rganos de la
Universidad, en materia de planeacién o presupuestacion.

La planeacién universitaria se considera en el proceso de presupuestacion junto con las demas variables previstas en el articulo 7 del
Reglamento. Esto conlleva a la necesidad de formular un presupuesto realista y elaborar los programas con base en la informacion
relevante en la situacion social de la Universidad y en el desarrollo de la investigacion en las areas.

El segundo Capitulo se refiere al ejercicio del gasto en el cual se distingue entre ejercicio presupuestal y aplicacion de recursos no
considerados en el presupuesto autorizado por el Colegio Académico. A este respecto se estimd pertinente destacar la diferencia entre
ingresos adicionales obtenidos de la Federacion y otros ingresos acordados para determinados objetivos, ninguno de los cuales se
encuentran previstos en el presupuesto. En relacion con los primeros se resolvié que el Colegio Académico debe fijar prioridades de
caracter general, con base en la planeacién universitaria, para su asignacion, y que ésta le correspondia al Rector General. También se
determind que los remanentes serian aplicados por dicho 6rgano personal, en consulta con los Rectores de Unidad, y de acuerdo con
las prioridades definidas por el Colegio Académico.

El ejercicio presupuestal se definidé en forma exhaustiva a través de un conjunto de acciones y se tuvo la preocupacion especial de
sefialar, también en forma exhaustiva, el ejercicio presupuestal en materia de prestacion de servicios personales. Si bien el
presupuesto autorizado tiene la funcidén de ordenar la aplicacién de recursos, se establecieron tres excepciones a este principio: las
transferencias presupuestales, las adecuaciones presupuestales y la autorizacién con cargo a resultados. La primera consiste en
autorizar la aplicacion de recursos asignados a un programa para lograr los objetivos de un programa diferente. La segunda excepcion
se relaciona con la autorizacion de recursos en virtud de ajustes a los programas o a los calendarios de metas o financieros. La tercera
alude a la autorizacién para aplicar recursos en renglones en los cuales no se cuenta con presupuesto disponible.

Respecto de la prohibicion de transferir a gastos de operacion recursos asignados a gastos de inversion se considerd conveniente
explicar que los gastos de conservacion y mantenimiento estdn comprendidos en los de inversién; con esta aclaracion se precisa que
los gastos de operacion se pueden transferir a gastos de conservacion y mantenimiento.

El ejercicio presupuestal implica la obligacion de cubrir los compromisos durante la vigencia para la cual se establecié; una excepcién a
este principio es la de cubrir en época distinta cierto tipo de compromisos. Se trata de los compromisos devengados. Estos se
caracterizan por haber sido autorizados durante la vigencia del presupuesto, no haberse cumplido en dicha vigencia y, ademas, porque
deben ser pagados con cargo al presupuesto conforme al cual se autorizd. Para la procedencia de este pago se requiere acreditar, con
la documentacion respectiva, el compromiso que vincula a la Universidad de acuerdo con el articulo 13 del Reglamento; si no se
acredita, el pago se cargara al nuevo presupuesto.

Dentro del ejercicio presupuestal relacionado con la aplicacién de recursos a remuneraciones personales se destaca la prohibicion de
realizar con una misma persona contrataciones incompatibles de naturaleza laboral. La incompatibilidad se define en funcién de los
objetivos que se persiguen con las diferentes contrataciones; asi, por ejemplo, entre una contratacién de ayudante y de profesor.

El Capitulo Tercero se refiere al control y evaluacion del gasto. La primera de las actividades se encuentra prevista en la Ley Organica
en cuanto establece la competencia del Contralor de supervisar los asuntos financieros de la Universidad. Se estatuye, como una
consecuencia de dicha actividad, la competencia de evaluar el ejercicio presupuestal y de definir las acciones procedentes segun los
resultados de la evaluacién. Esta, por referirse en sentido estricto a actividades financieras, tiene caracteristicas diferentes a la
evaluacion en el proceso de planeacion.

REFORMA RELACIONADA CON LA APROBACION DEL PRESUPUESTO
(Aprobada en la sesién 404 del Colegio Académico, celebrada el 17 de noviembre de 2016)

En virtud de la relevancia que tiene para la Universidad la autorizacién anual del presupuesto de ingresos y egresos, asi como por lo
trascendente que resulta para el logro de sus objetivos, se determin6 que para propiciar las condiciones que permitan la debida revision
y evaluacién integral de las necesidades institucionales, y una mayor participacion de la comunidad universitaria, el Colegio Académico
debe ejercer la competencia que tiene para analizar, discutir y autorizar el presupuesto, en una sesién convocada para tratar ese punto,
exclusivamente. Para normar esta condicién se reformaron los articulos 8 y 9.

Asimismo, se consider6 conveniente aclarar y tener presente que en la competencia del Colegio Académico para aprobar en definitiva
el proyecto de presupuesto formulado por el Patronato, esta implicita la potestad de realizar los ajustes que estime pertinentes para
equilibrar los programas de docencia, investigacion, preservacion y difusion de la cultura, y apoyo institucional.
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(Aprobado por el Colegio Académico en la Sesion No. 110, celebrada los dias 19 y 21 de noviembre de 1990)

CAPITULO |
Disposiciones generales

ARTICULO 1
El presente Reglamento tiene como objeto regular la elaboracién, formulacion, autorizacion, ejercicio, control y evaluacién del presupuesto
anual de la Universidad.

ARTICULO 2
El presupuesto sera elaborado de acuerdo con las competencias de 6rganos colegiados, érganos personales e instancias de apoyo de la
Universidad, en atencidn a las necesidades de los programas académicos y administrativos.

ARTICULO 3
El presupuesto de la Universidad Autonoma Metropolitana se elaborara con base en los programas de docencia, investigacion, preservacion
y difusion de la cultura y apoyo institucional.

ARTICULO 4
Existiran programas de docencia, investigacion, preservacion y difusién de la cultura y apoyo institucional en la Universidad, las unidades, las
divisiones, los departamentos y las areas.

ARTICULO 5
Los programas de las areas se consideraran e integraran, desde el punto de vista presupuestal, a los programas departamentales; los
programas departamentales a los divisionales; los divisionales a los de las unidades y éstos a los programas de la Universidad.

ARTICULO 6
Los programas contendran la relacién de los siguientes datos:

I Identificacién del programa;

Il Ubicacién organica;

Il Responsables;

IV Antecedentes;

V  Justificacion;

VI  Objetivos generales y especificos;

VIl Metas e indicadores para su evaluacion;

VIl Prioridades de realizacion;

IX  Tiempos de ejecucion;

X Recursos humanos, materiales y financieros disponibles;
Xl Recursos humanos, materiales y financieros requeridos, y
Xl Fuentes de financiamiento complementario.

ARTICULO 7
Para la elaboracién de propuestas, de anteproyectos y de proyectos de presupuesto, los 6rganos colegiados, los érganos personales y las
instancias de apoyo consideraran:

I Las Politicas Generales de la Universidad,;

Il Laplaneacion de la Universidad;

Il Elinforme anual del Rector General;

IV Los procedimientos que en materia de elaboracion del presupuesto fije la Universidad;

V' Laplantillay la némina del personal de la Universidad;

VI  Elandlisis del avance del ejercicio presupuestal del afio en curso y la evaluacion del gasto de los dos afios anteriores;
VIl Los estados financieros, y

VIl Los demas factores que sefiale la Ley Orgénica, el presente Reglamento y otras normas y disposiciones reglamentarias.

49
ARTICULO 8
El Colegio Académico analizara, discutira y autorizara el presupuesto anual, en una sesién convocada para tal efecto.

49
ARTICULO 9
El Colegio Académico, al autorizar el presupuesto anual:

I Considerara la documentacion referida en el articulo 7, y
Il Fijara prioridades de caracter general para la aplicacién de remanentes y recursos adicionales.

ARTICULO 10

La elaboracion, formulacién, ejercicio, control y evaluacién del presupuesto se hara con base en el catélogo de cuentas aprobado por el
Patronato.

CAPITULO I

Ejercicio del gasto

ARTICULO 11
El ejercicio del gasto comprende:

I El ejercicio presupuestal, con la inclusién, en su caso, de remanentes;
Il Laautorizacién de transferencias y adecuaciones presupuestales, y
Il La aplicacion de ingresos adicionales.
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ARTICULO 12
El ejercicio presupuestal consiste en la aplicacion de recursos para cumplir con los programas institucionales previstos en el presupuesto
autorizado; se ajustara a los montos asignados y se efectuara con base en los calendarios financieros y de metas.

ARTICULO 13
Las acciones que constituyen el ejercicio presupuestal son:

I Celebracién de contratos o convenios;

I Declaraciéon unilateral de voluntad;

Il Autorizacién para contraer compromisos;
IV Autorizacion del pago de obligaciones, y
V' Autorizacion para entregar fondos.

ARTICULO 14

El Rector General, en consulta con los Rectores de Unidad, tiene competencia para asignar a los programas prioritarios, de acuerdo con la
planeacion de la Universidad, los recursos obtenidos en forma adicional al presupuesto autorizado, excepto de los destinados a fines
particulares.

ARTICULO 15

El Rector General y los Rectores de Unidad tienen la facultad de autorizar transferencias o adecuaciones presupuestales; asimismo, podran
autorizar la aplicacion de recursos con cargo a resultados a programas determinados. En este Ultimo caso debera presupuestarse para el
préximo afio, el monto autorizado.

ARTICULO 16

En ningUn caso podran autorizarse transferencias de los recursos asignados a gastos de inversién para cubrir gastos de operacion.
ARTICULO 17

Los pagos se haran por la Tesoreria General de la Universidad si se encuentran autorizados por quien ejerce el presupuesto o por quien
tenga facultad delegada para tal efecto.

ARTICULO 18

Una vez concluida la vigencia del presupuesto, procedera el pago con base en él, sélo por los compromisos devengados en el afio
correspondiente y si estan verificados en los registros establecidos para ese efecto. Compete al Contralor determinar la procedencia del

pago.

ARTICULO 19

Los compromisos devengados deberan acreditarse plenamente antes del primero de marzo del afio siguiente al del ejercicio presupuestal.
ARTICULO 20

El ejercicio del presupuesto por concepto de servicios personales se referira a;

I Contratacion del personal académico;

Il Contratacion del personal administrativo;

Il Contratacion de servicios profesionales;

IV Las cuotas de seguridad social, y

V' Las prestaciones legales y contractuales respectivas.

ARTICULO 21

Para la contratacion del personal referido en el articulo anterior deberan observarse las siguientes reglas:
I No exceder el nimero de plazas establecidas en el presupuesto autorizado;

Il Adecuarse al Tabulador de Salarios correspondientes para la asignacién de remuneraciones;

Il Verificar que no existan contrataciones incompatibles de naturaleza laboral de la misma persona con la Institucién, y
IV Verificar el cumplimiento de los requisitos legales para la incorporacién del personal académico o administrativo a la Universidad.

ARTICULO 22
En ninglin caso la autorizacién de transferencias o adecuaciones entre partidas presupuestales relativas a prestaciéon de servicios
personales, implicara la creacién de nuevas plazas.

ARTICULO 23
No podrén pactarse fianzas para garantizar el cumplimiento de las obligaciones a cargo de la Universidad; tampoco se pactaran intereses ni
clausulas penales en contra de la Institucion.

ARTICULO 24

El Rector General y los Rectores de Unidad informaran al Colegio Académico, anualmente, de los ejercicios presupuestales respectivos.
CAPITULO Il

Control y evaluacion del gasto

ARTICULO 25

El control y evaluacion del gasto en la Universidad corresponde al Contralor y tiene por objeto determinar si se han cumplido las obligaciones
derivadas de la normatividad de caracter presupuestal, por medio de la supervision permanente de los activos, pasivos, ingresos y egresos.

ARTICULO 26
El control y evaluacion del gasto se hara con base en:

I La informacién proporcionada por érganos e instancias cuyas competencias se relacionen con el gasto en alguna de las acciones
previstas en las disposiciones reglamentarias;

Il Los resultados de la contabilidad de acuerdo con los sistemas implantados;

[l Lainformacién adicional estimada relevante en cada situacion, y
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IV Las conclusiones y recomendaciones, en su caso, de las auditorias practicadas.

ARTICULO 27
En las actividades de control y evaluacion se emitiran dictamenes en los cuales se podra:

I Sugerir medidas preventivas o correctivas para un apropiado ejercicio presupuestal, y
Il Identificar los hechos que pudieran constituir responsabilidad personal por la comision de faltas graves.

ARTICULO 28
Los dictamenes de evaluacidn seran notificados a los drganos competentes para los efectos respectivos y para ser considerados en la
evaluacion de los programas o actividades de su competencia.

ARTICULO 29
En las actividades de control y evaluacién del gasto podrén practicarse auditorias; éstas tienen el propdsito de verificar si es razonable la
situacién financiera correspondiente y si se han aplicado correctamente los recursos.

ARTICULO 30
Para la practica de una auditoria debera indicarse, con tres dias de anticipacion al menos, la fecha y hora, asi como los documentos u
objetos que han de exhibirse.

ARTICULO 31
El Contralor informara, al menos mensualmente, sobre el control presupuestal al Patronato; asimismo informara al Rector General y a los
Rectores de Unidad del control presupuestal de sus respectivas competencias.

TRANSITORIOS
PRIMERO .
Este Reglamento entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Organo Informativo de la Universidad Autonoma Metropolitana.
SEGUNDO

Quedan abrogadas todas las disposiciones que se opongan al presente Reglamento.

Publicado el 5 de diciembre de 1990 en el Vol. XV (NUmero Extraordinario) del Organo Informativo de la Universidad Auténoma
Metropolitana.

REFORMA RELACIONADA CON LA APROBACION DEL PRESUPUESTO

UNICO
La presente reforma entrara en vigor el dia habil siguiente al de su publicacién en el Semanario de la UAM.

Publicada el 21 de noviembre de 2016 en el Semanario de la UAM.
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