SESION NUMERO 468
19 DE DICIEMBRE DE 2019
ACTA DE LA SESION

Presidente: Dr. Eduardo Abel Penalosa Castro.

Secretario: Dr. José Antonio De los Reyes Heredia.

En el Auditorio “Arg. Pedro Ramirez Vazquez” de la Rectoria General, a las 11:25 horas
del 19 de diciembre de 2019, inici6 la Sesion Numero 468 del Colegio Académico.
L. LISTA DE ASISTENCIA.

Previo a pasar lista de asistencia, el Presidente solicitdé se proporcionara la
informacion de proteccion civil y, al efecto, el responsable de esa area proyecto

las indicaciones a seguir.en caso de emergencia.

Acto seguido, el Secretario paso lista de asistencia e informé de la presencia de
53 miembros.

Se declaré la existencia de quérum

Il APROBACION, EN SU CASO, DEL ORDEN DEL DIA.

Aprobada por el Colegio Académico
en su Sesion Numero 483



El Presidente sometio el orden del dia a consideracion del pleno y, sin

observaciones, se aprobo6 por unanimidad.

ACUERDO 468.1

Aprobacion del Orden del Dia.

ANALISIS, DISCUSION Y AUTORIZACION, EN SU%, CASO, . DEL
PRESUPUESTO DE INGRESOS Y EGRESOS DE LA, UNIVERSIDAD,
CORRESPONDIENTE AL ANO 2020, CON FUNDAMENTO "EN LOS
ARTICULOS 13, FRACCION VI Y 16, FRACCION | DE LA LEY ORGANICA.

A manera de introduccion, el Presidente indico que desconformidad con la
Legislacion Universitaria, esta sesion se convoco para el solo efecto de analizar,
discutir y, en su caso, autorizar el presupuesto de ingresos y egresos de la
Universidad para el afio 2020.

Por su parte, el Secretario explicdnque' el proceso de presupuestacion en la
Universidad inicia con la ‘determinacion de los techos presupuestales.
Posteriormente, dijo, las.areas de investigacion, los departamentos, de manera
conjunta con los coordinadores de estudio, asi como los directores de Division,
presupuestan sus, necesidades, mismas que se presentan a los consejos
divisionales, los/cuales elaboran su anteproyecto de presupuesto, lo discuten
ampliamente,y, por ultimo, con base en su competencia expresa, proceden a

aprobarlo 'y a.remitirlo al consejo académico.

A partir de eso, los consejos académicos formulan su proyecto de presupuesto,
para lo cual integran los anteproyectos aprobados por los consejos divisionales, e
incluyen las necesidades que le corresponde atender a la secretaria y a la rectoria
de la unidad. En ese contexto, la discusion previa a su aprobacion es extensa,

pues se incluyen aspectos inherentes al funcionamiento de la misma.
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Una vez aprobados los proyectos de presupuesto por los consejos académicos,
son remitidos al Patronato, para que en ejercicio de su competencia, proceda a
formular el presupuesto de ingresos y egresos de la Universidad, asi como a
efectuar las recomendaciones que estime pertinentes, mismas que son integradas
al documento antes de presentarlo al Colegio Académico para discutirlo y, en su

caso, autorizarlo.

Por otra parte, recordd que en los dias previos a la sesion, tuvo verificativo, a través
del sistema de videoconferencia de la Universidad, iina asesoria dirigida a los
miembros del Colegio Académico, con el propdsito de‘resolver dudas sobre los

distintos conceptos manejados en el documento.

Dicho esto, solicitdé se otorgara el uso'de lawpalabra al Dr. Oscar Comas,
Coordinador General de Informacion _lnstitucional, al Dr. José Ronzon,
Coordinador General de Administracion y Relaciones Laborales, asi como al Lic.
Jorge Nava, Director de Planeacion, con objeto de efectuar la presentacion

correspondiente, asi como para resolver las dudas que pudieran surgir.

En su intervencion; el' Dr..€omas sefal6 que para el ejercicio 2020, la Universidad
dispondra de un<ingreso de 8,125 millones de pesos (mdp), el cual incluye el

subsidio'federal, fondo de obras, ingresos propios e ingresos propios adecuables.

En ese contexto, era importante subrayar que en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion (PEF), se otorgaron a la Universidad 5,600 mdp para atender el
capitulo 1000, ademas de 724 mdp para materiales y suministros, 1,200 mdp para
servicios generales, y 166 mdp por concepto de subsidios y ayudas, lo que en
conjunto suman 7,692 mdp, cifras que difieren del proyecto de presupuesto
presentado al Colegio Académico.
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Bajo esa logica, el primer desafio que enfrentara la Universidad con los recursos
asignados, es cumplir con el pago de salarios y prestaciones de los trabajadores,
es decir, del capitulo 1000, pues para ello se requieren 6,000 mdp, de tal suerte
que existe una diferencia negativa de 401 mdp entre el PEF y lo presupuestado
por la Universidad, lo cual implicara readecuar los recursos de algunas de_las
partidas asignadas por la Camara de Diputados.

En ese sentido, de los recursos asignados en el PEF, sera necesario migrar 269
mdp del Capitulo 2000, Materiales y Suministros, asi.como 736 mdp del Capitulo
3000, Servicios Generales, para completar el minimo.necesario en los capitulos
1000, Servicios Personales; 4000, Ayudas y.Subsidios; 5000, Equipamiento, al
cual no se le asignaron recursos, y 6000, Inversion Publica.

Al respecto, valia la pena sefalar que la diferencia en el capitulo 1000 se debe a
que algunas de las prestaciones otorgadas por la Universidad a sus trabajadores,
son superiores a lo reconocido porila Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP); sin embargo,. deben "presupuestarse con objeto de cumplir con lo
establecido en el Contrato Colectivo de Trabajo (CCT).

Por otro lado, debia mencionar que la Institucion sigue su participacion en el
Programa Nacional de Becas, para lo cual presupuestd 166 mdp, que se
distribuiran en las 17 modalidades que éste considera. Adicionalmente, se
continuara‘con el apoyo extraordinario a alumnos inscritos en posgrados con
reconocimiento del Programa Nacional de Posgrados de Calidad (PNPC), que
debido a la huelga no pudieron concluir con sus proyectos. De hecho, dijo,
recientemente se cerré la ultima convocatoria con la cual se cubria a los alumnos

afectados, y con ésta se prevé habra 105 nuevos beneficiarios.
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En cuanto a obras, sefald que ya no se incluyen los recursos reservados por la
Auditoria Superior de la Federacién (ASF), y unicamente aparecen los recursos
disponibles, por un total de 343 mdp, de los cuales 212 corresponden a la Unidad
Cuajimalpa, 100 a la Unidad Lerma, 20 a la Unidad Iztapalapa y 9 millones a obras

en proceso en las casas de cultura y los Cendis.

Explicado esto, se refirid al presupuesto por programa institucional, sobre lo que
destaco, la docencia cuenta con el mayor porcentaje, el 38.6% delitotal, seguido
de investigacion con alrededor del 32.5%, preservacion y difusion de la cultura con

el 9.3%, y apoyo institucional con el 19.6%.

Por su parte, el Lic. Nava se refirid al presupuesto que ejercera cada unidad
universitaria. En ese sentido, dijo, los .montos, incluyen las remuneraciones,
prestaciones, becas y estimulos, gastos de operacion, inversion y mantenimiento,
de tal forma que la Unidad Xochimilco ejercera mas de 2,000 mdp, la Unidad
Azcapotzalco 1,964; la Unidad Iztapalapa 1,949; la Unidad Cuajimalpa 488, y la
Unidad Lerma 210 millones.

En el caso de la Rectoria General, su presupuesto contiene recursos de varias
partidas protegidas por.un'monto de 166 mdp, que se utilizaran para el pago de
servicios indispensables para la Universidad y en beneficio de toda la comunidad
universitaria, En este rubro, afiadio, se consideran los seguros patrimoniales, las
revistas y bases de datos electronicas, asi como recursos para los Cendis vy el
Sindicato,<Independiente de Trabajadores de la Universidad Autonoma
Metropolitana (SITUAM), de conformidad con lo pactado en el CCT.

Concluida la presentacion, el Presidente abrié una ronda de intervenciones con
objeto de que los colegiados externaran sus dudas e inquietudes. De inicio, se
preguntd a cuanto ascenderia el monto destinado al apoyo extraordinario para los
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alumnos de posgrado que se vieron afectados por la huelga. Asimismo, se
cuestiond si al aumentar la matricula también habria mas becas para los alumnos,
porque se ha observado que actualmente son insuficientes debido al alto numero
de solicitudes.

Sobre el apoyo extraordinario para alumnos de posgrado, el Dr. Comas‘indico.que
para el 2020 se calcula un aproximado de 620 solicitudes, que sumadas a los
apoyos otorgados en el mes de diciembre, totalizarian 753, con, un eosto de poco
mas de 19 mdp, los cuales ya estan considerados en el presupuesto. En ese
sentido, agrego, no todos los alumnos afectados recurren a este programa, pues

un numero importante concluyé sus proyectos en tiempo y forma.

Sobre este rubro, el Secretario explicé que si algun/alumno no es seleccionado
como becario, no es porque la Universidad'no.cuente con los recursos, sino porque
su perfil no se ajusta a los criterios establecidos en las reglas de operacién del
Programa Nacional de Becas, las cuales/son emitidas por el Gobierno Federal y
aplican en todas las instituciones participantes en el pais.

Por otro lado, considerd que valia la pena resaltar dos aspectos, el primero, que
en materia de becas la,Universidad ha tenido incrementos superiores al 18%, lo
cual es mucho mayoral incremento de la matricula y, el segundo, que en los dos
ultimos@nos.la Universidad ha sido auditada por la ASF, en términos del ejercicio
y resultado de las becas otorgadas.

Enla misma tonica, el Dr. Comas indicé que el numero de alumnos beneficiarios
de este programa se ha incrementado cada afio, de tal forma que durante 2019
fueron becados 21,000 alumnos en las 17 modalidades de becas. Adicionalmente,

agrego, en el ultimo informe requerido por la ASF se mostré que el 82% de estos
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alumnos concluyen de manera satisfactoria sus estudios de licenciatura, situacion

que muestra la relevancia del programa de becas.

En otro orden de ideas, se pregunto si ya se contaba con recursos aportados por
la Fundacién Casa Abierta al Tiempo, y si éstos estaban considerados en el
documento, o bien, si se tenia una proyeccion de a cuanto podrian asecender, pues
seguramente constituiran un elemento importante para contender con las
necesidades de la Institucion. Bajo esa logica, se dijo, también resultaria pertinente
conocer si ya se tenian los mecanismos para dar un adecuado seguimiento a las

aportaciones de dicha Fundacién.

Al respecto, el Presidente indico que la Fundacion Casa Abierta al Tiempo se cred
recientemente por iniciativa de egresados, asi como/de personas que apoyan la
labor de la Universidad; por lo tanto, no depende de la Institucion ni de su
presupuesto. Ahora bien, considerd importante mencionar que en la actualidad la
Fundacion cuenta con proyectos para/apoyar a la Institucion, pero por su

naturaleza y caracter externo, no se‘tiene certeza de cual podria ser el monto.

En ese contexto, el Secretario llamé la atencién en cuanto a que se discutia la
autorizacion del presupuesto de la Universidad, por lo tanto, la Fundacion nada

tenia que ver con‘el punto, pues se trata de una organizacion independiente.

No ‘obstante .o anterior, se insisti6 en que el Colegio Académico debia dar
seguimiento a los recursos generados por la Fundacion, a efecto de evitar una
situacion similar a la analizada en la sesién anterior, cuando se informé que la
Universidad devolveria a la Tesoreria de la Federacion los recursos observados
por la ASF.
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En respuesta, el Presidente sefialé que si bien era legitima la preocupacion, en la
sesion referida se dedicd un largo tiempo a discutir esa problematica en especifico,
y como resultado de ello, se planteo la posibilidad de integrar una comision para
analizarla y proponga medidas para evitar que se repita.

De la misma forma, el Secretario apunté que cada unidad tiene la competencia de
hacer un seguimiento de su ejercicio presupuestal. De hecho, 'dijo, algunas
publican esta informacion mensualmente en su pagina de internet, .con objeto de
transparentar el uso de los recursos. En esa ldgica, la.idea de integrar una
comisioén, es precisamente atender inquietudes comodas planteadas, en el animo

de actualizar la Legislacion Universitaria.

Por otro lado, ante la pregunta de cuales son.los/criterios observados por la
Universidad al momento de distribuir el presupuesto entre las unidades, el Dr.
Comas reiterd la explicacion vertida al inicio del punto, respecto del proceso de
presupuestacion en la Universidad, e/ insisti6 en que son las areas, los
departamentos, las divisiones y laswunidades, quienes con base en los techos
presupuestales, determinan sus necesidades y elaboran el presupuesto
correspondiente, en tanto que es competencia de los consejos divisionales y de
los consejos académices,aprobar los anteproyectos y proyectos de presupuesto,
de las divisiones y.unidades, respectivamente.

Bajo esadlogica, dijo, el Colegio Académico al autorizar el presupuesto, lo hace en
el entendido de que el Patronato considera los requerimientos econdmicos
presupuestados por las unidades universitarias. Ahora bien, en el caso de los
capitulos del gasto de donde se haran las transferencias para completar el capitulo
1000, no los tienen las unidades, pues deben adecuarse a efecto de que la

Institucidn esté en posibilidades de cumplir con sus obligaciones laborales.
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Sobre esto ultimo, se pregunto si dentro del presupuesto ya se habian considerado
recursos para la negociacion salarial y contractual con el SITUAM. En respuesta,
el Secretario explico que desde el mes de noviembre, la administracion de la
Universidad inicié el contacto con la SHCP y la Secretaria de Educacion Publica
(SEP) para plantear la necesidad de una ampliacion presupuestal a partir del 1° de
febrero de 2020, proceso que corre de manera simultanea a la negociacion con el
Sindicato. En ese sentido, debian recordar que la ampliacién presupuestal estaria

enmarcada en el incremento salarial autorizado al sector educativo.

Dicho lo anterior, el Rector de la Unidad Azcapotzalco opiné que la Universidad,
en el marco de su autonomia, tenia la prerrogativa de determinar la forma en como
ejerce sus recursos. En ese contexto, reiter6_nuevamente la explicacion sobre la
construccion del presupuesto, y agregd que en.el caso de dos divisiones de la
Unidad a su cargo, existen comisiones encargadas de revisar las propuestas de
presupuesto antes de que sean presentadas al consejo divisional.

Asimismo, dijo, el Consejo Academico cuenta con una comision que revisa la
documentacion, no solo.los anteproyectos, sino también el ejercicio presupuestal,
y verifica el cumplimiento de la Legislacion Universitaria. En todas esas comisiones
existe representatividad. de los sectores que integran los 6rganos colegiados
académicos, de tal suerte que cuando el proyecto llega a dicho Consejo para su

aprobacion, concentra las revisiones y opiniones de la comunidad universitaria.

En ese contexto, afadio, era importante resaltar que en la comision del Consejo
Académico, se busca dejar claro a los alumnos como se elabora el presupuesto,
asi como las competencias en esta materia de los departamentos, las divisiones
la Secretaria y la Rectoria de Unidad. Incluso, se invita al coordinador de
planeacion, a los coordinadores de estudio y de talleres, asi como a miembros del
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personal administrativo, con la finalidad de que presenten y expliquen sus

necesidades.

Por otro lado, generalmente no se vincula el presupuesto a los resultados y logros
alcanzados por la Universidad, de tal manera que al conocerse el proyecto del
mismo, se ignora cuanto se gastdé en determinados rubros y, porstanto, seria

conveniente ligar ambos aspectos a efecto de tener un resultado armonico.

Por ultimo, sefial6 que la Unidad Azcapotzalco publica mensualmente su ejercicio
presupuestal, por lo cual invitd a la comunidad universitariaia utilizar ese tipo de

instrumentos de transparencia y rendicion de cuentas.

En el caso de la Unidad Lerma, se opind_que el presupuesto asignado era muy
poco Yy, en tal virtud, se explicd a los alumnes quessu otorgamiento es con base en
la matricula de cada unidad, a partir de lo_cual se gener¢ la interrogante de como
pretenderian atender a un mayor numero de alumnos, si no se contaba con la

infraestructura necesaria para'ello.

En ese contexto, se prosiguio, el 14 de noviembre, durante un evento en dicha
sede académica, un grupode alumnos intento tener un acercamiento con el Rector
General para plantearle, entre otras cosas, su sentir de que la Unidad Lerma no
recibe .€l apoyo presupuestal necesario para consolidarse; sin embargo, el
contacto/no se dio, por lo que el Rector General no tuvo conocimiento de sus

inquietudes.

Por otra parte, se advirtiéo que los alumnos se sienten excluidos en la elaboracion
del presupuesto y, por tanto, seria importante que el Colegio Académico, las
unidades y las divisiones, generen entre el alumnado una mejor comprension del

mismo y promuevan su participacion activa, pues generalmente los dérganos

Aprobada por el Colegio Académico
en su Sesion Numero 483



11

personales presupuestan las necesidades que consideran tienen los alumnos,

pero nunca los consultan para conocer sus verdaderas carencias.

Bajo esa logica, se reconocio el esfuerzo del Rector de la Unidad Xochimilco y su
compromiso para buscar mecanismos, con objeto de generar un presupuesto
participativo donde se considere la opinion de los alumnos y no_sean meros

espectadores.

Con base en lo anterior, se consider6 inadecuada la asesoria del presupuesto
llevada a cabo unos dias antes de esta sesion, pues se pretendia que los
representantes, a partir de unas cuantas diapesitivasy, comprendieran la
terminologia, asi como las partidas que integran el documento, para emitir un voto
a favor de la autorizacion del presupuesto ‘de la Universidad, sin que los
representantes conocieran con certeza las razones por las cuales el presupuesto

se construyo de esa manera.

Por ultimo, se sefald que los alumnes en los 6rganos colegiados desconocen el
proceso de presupuestacion, debido a la corta duracion de sus representaciones,
particularmente en [los consejos divisionales, lo cual genera que cada afo, al
abordarse el temadel' presupuesto se repitan las mismas preguntas, pues no hay

una ensefanza formaly permanente sobre la construccion presupuestal.

Al respecto, el Presidente indicd que a partir de las declaraciones del Gobierno
Federal 'sabre la necesidad de incrementar la matricula de las instituciones de
educacion superior, la administracion de la Universidad se reunié con funcionarios
federales para plantearles la urgencia de contar con un mayor presupuesto para
estar en posibilidades de atender mas alumnos, ante lo cual se recibié una

respuesta negativa.
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Como resultado de lo anterior, la Institucion no puede aceptar a mas alumnos de
los que recibe actualmente, y cuya cantidad es acorde con los Lineamientos
Generales para determinar el Numero Maximo de Alumnos que podran ser
inscritos en la Universidad, donde se establece un tope de 15,000 alumnos _por
cada unidad fundadora, y en el caso de las unidades Cuajimalpa y Lerma, su cupo

estara en funciéon de sus condiciones.

En cuanto a lo ocurrido en la Unidad Lerma con los alumnos;.explicé que debio
retirarse por cuestiones de agenda, en el entendido de que.el Rector de la Unidad
los atenderia y, aun cuando dicha reunion se llevo a cabo, existe apertura por parte
de la Rectoria General para realizar acciones encaminadas a que ese sector

conozca de manera certera el proceso de presupuestacion.

Por otro lado, debian reconocer que en la Universidad dicho proceso se disefid
para ser participativo, pues no se realiza de manera unilateral por la Rectoria
General, sino que involucra a las areas, los departamentos y las divisiones de cada
unidad académica, por lo que en surelaboracién participan los distintos sectores
que conforman la comunidad universitaria. En ese contexto, dijo, una posible
solucién a las inquietudes de los alumnos, seria que las unidades les impartieran
talleres para aclarar elproceso de presupuestacion, asi como la manera de incidir

en el mismo.

Dicho esto, el Secretario de la Unidad Lerma confirmé que se llevd a cabo una
reunion entre el Rector de la Unidad y un grupo de alumnos, lo cual muestra que
el dialogo esta abierto y los trabajos continuan, aunque era importante aclarar que
el problema es la insuficiencia de recursos, pese a lo cual se ha incrementado

paulatinamente su matricula, su planta académica y su infraestructura.
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Por su parte, el Rector de la Unidad Xochimilco sefialé que en esa sede académica
se les explica a los alumnos cual es el presupuesto de operacion correspondiente
a la Unidad, y eso ha permitido tener buenos resultados porque conocen y

entienden como se usan los recursos.

Por otro lado, destacé que la opinidn de la Jefa de Gobierno de la*Ciudad _de
México, es que la Unidad Cuajimalpa permitira incrementar la matricula de la
Universidad en esa zona de esta entidad federativa; sin embargo,.no se cuenta
con la infraestructura fisica para ello, pues para su conclusion se reqguiere de una
cantidad de recursos enorme, misma que se incrementa sustancialmente si se
consideran las necesidades institucionales para atender’el programa de obras, los
dafnos derivados del terremoto del 19 de septiembre. de:2017 y, desde luego, la
continuacion de las obras en la Unidad Lerma."Ademas, recordd, incrementar la
matricula no solo requiere de edificios y laboratorios concluidos, sino también de
la creacion de plazas de personal/académico y administrativo, lo cual no era un

asunto menor.

En ese sentido, afadié, son ‘evidentes los problemas presupuestales de la
Universidad y, en general, de las instituciones de educacion superior en México,
pese a lo cual, ne se ,han buscado mecanismos para que recursos privados
coadyuven/al fortalecimiento de la educacion publica, lo que pronto debera
promoverse,. pues el Gobierno Federal ha sido franco con la Universidad en
términos<de reconocer la imposibilidad de atender todos sus requerimientos
presupuestales. Bajo esa logica, la Fundacion Casa Abierta al Tiempo podria
constituirse en un intermediario valioso para la busqueda de recursos con
organizaciones de la iniciativa privada, aun cuando éstas evidentemente

estableceran sus condiciones.
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Por ultimo, resalté que la Universidad Nacional Autonoma de México (UNAM) ha
desarrollado un esquema exitoso para generar ingresos propios, consistente en la
venta de servicios para el publico en general, modelo al que la UAM se ha
mostrado renuente, lo cual ha repercutido en una captacion baja de recursos por

ese concepto.

Acto seguido, el Secretario opin6 que si bien era relevante reflexionar sobre temas
como una presupuestacion participativa, esto debia hacerse, sin, violentar las
competencias expresas de cada organo colegiado. Ensese ‘sentido, dijo, era
importante recordar que cuando el presupuesto llegaal Colegio"Académico para
su autorizacidén, previamente cada uno de los 15 .€Consejos divisionales ha
analizado y discutido su anteproyecto de presupuesto para presentarlo al consejo
académico correspondiente, y posteriormente, los €inco consejos académicos
envian al Patronato el proyecto respectivo parasla formulacién del presupuesto
anual de ingresos y egresos de la Universidad.

Respecto al comentario sobre'la conveniencia de enmarcar el presupuesto en un
proceso de planeacién,.aclaré que la Universidad cuenta con el Plan de Desarrollo
Institucional 2011-2024 (PDI), que contiene los objetivos estratégicos para la
Universidad, mismos que<son considerados en el presupuesto, por lo tanto, el
problema principalsonilas restricciones presupuestales impuestas por el Gobierno
Federal:

En ese contexto, se opind que los recursos no observados para obra de las
unidades Cuajimalpa y Lerma son insuficientes, y si no se usan se veran afectados
por la inflacion, por lo tanto, era conveniente ejercerlos lo antes posible, a efecto

de no perjudicar el incremento de la infraestructura fisica.
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Sobre este particular, el Secretario recordd que los datos presentados eran al 31
de octubre del 2019, de tal suerte que para el cierre del ejercicio, la Unidad Lerma
habra ejercido casi todos sus recursos, lo que disminuira de manera significativa
el fondo de obras. En ese sentido, era importante mencionar que en el corto plazo
las oficinas administrativas de la Unidad se mudaran al edificio definitivo, con lo
cual dejara de pagarse la renta del espacio donde se ubican actualmente. Ahora
bien, dijo, existe el compromiso institucional de apoyar a las unidades de reciente
creacion con el otorgamiento de recursos obtenidos a partir de.diferentes fuentes
de financiamiento, cuando esto ha sido posible.

En otra intervencion, se resaltd que la sesion no habia sido convocada para
externar las necesidades que tienen las unidades, por lo'cual debian avocarse al
analisis de los programas prioritarios en toda.la Universidad con una vision

institucional de sus requerimientos y trabajar en‘una solucion conjunta.

Aunado a lo anterior, se enfatizé que la‘idea de buscar recursos externos a la
Universidad no solo era viable, sinonuna prioridad, y se tiene la capacidad para
hacerlo a través de la venta de servicios; por lo tanto, la administracion actual debia
estar atenta a qué convenios patrocinados pueden celebrarse para obtener mas
recursos y, de esaforma,.estar en condiciones de cumplir adecuadamente con las

funciones sustantivas.

Por‘otrodado, se indico, existia el rumor de que la Universidad se encontraba en
platicas para abrir una unidad en Ledn, Guanajuato, lo cual en principio no era
malo, pues suponia el crecimiento de la Institucidn; sin embargo, lo deseable seria
consolidar y fortalecer primero las unidades de reciente creacion, antes de pensar
en comprometerse a establecer otra nueva unidad y con ello generar mas

necesidades.
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Sobre esto ultimo, el Secretario recordd que hace algun tiempo se modifico el
Reglamento Organico (RO) para regular la creacidon de nuevas unidades
universitarias y su funcionamiento inicial, con objeto de garantizar que, en caso de
fundarse una nueva sede, se garantice la disponibilidad de los recursos materiales,

econdmicos, humanos y de infraestructura necesarios para operar.

Por otro lado, reiter6 que desde el inicio de la actual gestidn, la Unidad Lerma ha
accedido a recursos adicionales para atender sus necesidadesde mobiliario, aulas
ligeras y servicios, entre otros. Bajo esa logica, durante los ejercicios 2017, 2018
y 2019, se ha trabajado en dar respuesta, en la ‘'medida de lo posible, a los
proyectos presentados por los directores de divisionide la Unidad; sin embargo,
también debian tener claro que como resultado de las limitaciones en el subsidio
otorgado por la Federacion, la Institucion no tieneimucho margen de maniobra para

contender con el 100% de los requerimientos:

Dicho esto, reconocio que a veces elproceso de presupuestacion es calificado de
burocratico, pero debian recordar que éste inicia cuando la SHCP propone a la
Camara de Diputados el techo presupuestal para la Universidad y de ahi comienza
un trabajo de varias semanas hasta que los proyectos de presupuesto de cada
unidad son canalizados al’Patronato para la integracién del documento final que
se remite fal Rector General, quien lo presenta al Colegio Académico.
Evidentemente, senald, seria deseable hacer un ejercicio mas amplio que la
asesoriaddel presupuesto para los colegiados, pero eso es imposible por el tiempo
tan corto.que este 6érgano colegiado tiene para conocerlo y autorizarlo.

De esa forma, recalcd, el proceso de presupuestacidn se enmarca en un régimen
de facultades expresas, por lo tanto, si la idea era integrar una comisién en el
futuro, ésta debera enfocarse a revisar los tiempos, con objeto de hacer el proceso
mas expedito.
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Por ultimo, detallé6 que durante el periodo vacacional de invierno se llevarian a
cabo algunas actividades en la Rectoria General con motivo del cierre
presupuestal del presente afio e inicio del siguiente ejercicio, donde participa
personal de la Direccion de Tecnologias de la Informacion, la Direccion de
Contabilidad y la Tesoreria General, las cuales tienen como finalidad“dejar listos
los sistemas administrativos institucionales para operar el presupuesto desde el
primer dia habil de 2020, una vez autorizado por el Colegio Académico.

Explicado lo anterior, el Director de la Division de Ciencias Naturales e Ingenieria
de la Unidad Cuajimalpa (DCNI-C) sefalé que si bien las inquietudes de los
alumnos en cuanto a su participacion eran validas, en realidad al momento de la
presupuestacion ningun sector es excluido. De hecho, dijo, en los consejos
divisionales y académicos existe representacionude los érganos personales, del
personal académico y de los alumnos, quienes participan a lo largo de todo el

proceso.

Adicionalmente, en los consejos divisionales se cuenta con el punto de vista de las
areas de investigacion, las coordinaciones de docencia y de laboratorios, las
cuales detallan sus requerimientos sobre eventos académicos, apoyo a alumnos,
entre muchos otros rubros. Bajo esa légica, dichos organos colegiados son el
espacio’donde se/puede discutir la distribucién del presupuesto en términos de
docencia; proyectos académicos, investigacion y, desde luego, apoyos a alumnos,
aunque era evidente que eso debe hacerse en el marco de los techos
presupuestales otorgados, mismos que son finitos y, por lo tanto, no pueden

rebasarse.

Asimismo, sefialo, valia la pena preguntarse si los representantes de los alumnos

ante los consejos divisionales se interesaron en participar en la elaboracién del
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presupuesto, y si mantienen una adecuada comunicacidon con sus pares ante los
consejos académicos y el Colegio Académico, particularmente porque todos estos
actores solo conocen una parte del proceso de presupuestacion.

En ese sentido, agrego, la Universidad, a través de acciones como la asesoria del
presupuesto llevada a cabo hace unos dias, busca aclarar las dudas quepudieran
surgir antes de presentar el presupuesto al Colegio Académico; 'sin embargo,
debian reconocer la poca asistencia de los representantes, a pesar.de haber sido

convocados con anticipacion.

Dicho esto, el Director de la Divisién de Ciencias Bioldgicas y de la Salud de la
Unidad Lerma (DCBS-L) opind que si bien, laUnidad. Cuajimalpa representa una
oportunidad de crecimiento para la Universidad en la'’zona poniente de la Ciudad
de México, debian considerar que cerca de 15,156 alumnos de la Institucion son
originarios o residentes del Estado de México, cantidad que equivale a la matricula
de una sola de las unidades fundadoras, lo cual podria representar una
oportunidad de dialogo con el gobierno de ese Estado para obtener recursos

extraordinarios.

Por otro lado, indico,uwresultaba pertinente reflexionar en torno a los recursos
propios generados. por la Universidad, pues mientras que en la UNAM durante el
ano 2019, llegaron a cerca del 13% de su presupuesto total, en la Institucion
dificilmente se alcanza el 3%. En ese contexto, era motivo de orgullo exponer que
si se sumaba el presupuesto recibido por la DCBS-L en el ultimo quinquenio, sobre
esa cantidad ha obtenido cerca del 30% de recursos extraordinarios, es decir, ha
alcanzado una cifra muy por encima de las metas planteadas en el PDI, pese a
sus limitaciones de infraestructura y de que sus profesores-investigadores tienen

una carga docente cuantiosa.
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En ese contexto, a nivel Institucional seria conveniente estimular a las divisiones
para que, con base en sus posibilidades y de acuerdo con su naturaleza, atraigan
recursos adicionales, ya que la Universidad se caracteriza por desarrollar sus
funciones sustantivas con excelencia académica, elemento que constituye una
carta de presentacion en la busqueda de apoyos, no solo de la Federacién, sino

también del sector productivo.

Al respecto, el Presidente explicé que actualmente la Coordinacién General de
Vinculacion y la Fundacion Casa Abierta al Tiempo desarrollan proyectos para
atraer recursos adicionales, pero debido a lo tardado.del proceso, coincidia en la
importancia de buscar mecanismos que permitan generar recursos propios desde

las divisiones.

Por su parte, el Secretario de la Unidad Lerma‘indico que el presupuesto asignado
a esa sede académica era del orden del 2.7% del presupuesto total de la
Universidad, mientras que su matricula actual alcanza alrededor de 1,200
alumnos, que representa el 2.7% del total de la Institucion; por lo tanto, se ha
cumplido el indicador de presupuesto por alumno. Evidentemente, prosiguio, la
Unidad Lerma tiene el objetivo de continuar su crecimiento, razon por la cual se
presento un proyecto de.inversion a la SHCP para construir un nuevo edificio y de

esa forma estar en condiciones de incrementar la matricula.

En cuanto a los 100 mdp referidos en el presupuesto, aclaré que son recursos aun
no erogados, pero ya estan comprometidos, pues cuando se entregue la obra del
edificio’principal, en el mes de junio, seran utilizados para liquidar el costo de la

misma.

Ahora bien, dijo, la Unidad siempre ha procurado ejercer de manera oportuna su
presupuesto de obras; sin embargo, cuando eso no es posible, la inflacion no
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representa un factor de riesgo para los recursos, pues la Tesoreria General los
invierte, con objeto de generar rendimientos y de esa forma se vean menos

afectados.

En otra intervencion, se indicé que la Universidad construye su presupuesto con
base en programas y proyectos para atender la docencia e investigacion, los
cuales son formulados desde las areas, las jefaturas de departamento, las
coordinaciones de estudios y las direcciones de division. En ese sentido, se dijo,
es muy importante mejorar la comunicacion entre todes estosiactores y los
alumnos, con objeto de recoger sus inquietudes y conacer qué aspectos requieren

atencion.

Dentro de este proceso, se recordd, es._en los,consejos divisionales donde la
informacion del presupuesto aparece de forma“detallada y, por lo tanto, son el
espacio donde puede explicarse la‘'razon de ser de cada uno de los programas y
proyectos. Posteriormente, los consejos académicos reciben los anteproyectos de
presupuesto aprobados por los consejos divisionales, para integrarlos al proyecto
de la Unidad y vincularlo con el PDI, por lo cual dichos 6rganos colegiados son
otro espacio de discusion'y retroalimentacion, con miras a atender todas las
necesidades posibles,iasi‘como para escuchar la justificacion econémica de los

programas j proyectos.

Otro aspecto a considerar en la elaboracion del presupuesto, se opind, es que si
bien los‘alumnos deben tener injerencia en este proceso, no podia ser asi en el
ejercicio del mismo, pues éste es responsabilidad y competencia de los 6rganos
personales. En este sentido, se recordd, en la Universidad se presenta anualmente
al Colegio Académico el informe del ejercicio presupuestal, y seria pertinente
replicar esta practica a nivel de los departamentos, ya que eso ayudaria a
corroborar si la planeacién en realidad corresponde con el presupuesto ejercido.
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En cuanto al tema de obras, se sugiri6 tomar acuerdos institucionales
encaminados a definir un orden a fin de que, en caso de obtenerse recursos
adicionales, las unidades cuenten con presupuesto para la construccién de
infraestructura, debido a que la forma de repartir los recursos en este rubro ya es
inviable, sobre todo porque el subsidio federal se ha estancado desdeshace varios

anos.

Ahora bien, se subrayo, las inquietudes de los alumnos' colegiados eran
precisamente el resultado de la comunicacion con ‘'sus pares ante los consejos
divisionales y académicos, a partir de lo cual adviertenstambién que el disefio de
la Legislacion Universitaria no reconoce las diferencias entre unidades, divisiones
e incluso planes de estudio, de tal suerte que se pretende asignar recursos de la
misma forma a poblaciones muy distintas entre-si, lo que genera un ejercicio
presupuestal poco eficiente y propicia la percepcion de que hay quienes reciben
mas presupuesto que otros, sin considerar las razones de fondo que sustentan

esa decision.

Por otra parte, se dijo, la Universidad debera reconocer el trabajo de alumnos y de
personal administrative.en‘proyectos orientados a generar recursos, ya que estos
sectores sélo sonitomados en cuenta al momento de aprobar el presupuesto en
los 6rganos colegiados académicos, pero no son considerados cuando se elabora.
Bajo esa logica, la mayor parte de la comunidad universitaria desconoce las
facultadesde dichos 6rganos, asi como los distintos procesos que se llevan a cabo
dentrosde los mismos, situacion que ha derivado en una percepcion de que la
participacion de los alumnos es irrelevante y, por ello, solicitan intervenir de
manera efectiva en la elaboracion del presupuesto, de tal suerte que sean
atendidas las necesidades reales de su sector.
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Entonces, se reiterd, su peticion de participar en el proceso de presupuestacion,
no era para modificar el destino de los recursos en la sesion del Colegio
Académico, sino que se consideren las observaciones de los alumnos para que
sean atendidas las necesidades de ese sector. Asimismo, se subray6 que los
alumnos no pretendian tener injerencia en el ejercicio de los recursos, pues
entendian que esa actividad es responsabilidad de los érganos personales. e

instancias de apoyo.

Como resultado de la discusién, se propuso integrar una_comision del Colegio
Académico con el propésito de articular politicas institucionales encaminadas a
involucrar a los alumnos en la elaboracion del presupuesto, porque si bien, en
algunas unidades se ha mostrado apertura a la participacion de los alumnos, eso
no esta reglamentado y, por lo tanto,_ el riesgo Seria que esa practica no

trascendiera mas alla de la gestion en turno.

Una medida de esta naturaleza, se agrego, ayudaria a los representantes de los
alumnos ante los distintos ‘6rganes colegiados, a conocer el proceso de
presupuestacion con el debido tiempo, para estar en condiciones de resolver las
dudas de sus representados en torno a este tema, ademas de abonar a una mayor

transparencia y, desdeiluego, a la rendicion de cuentas.

Al respecto, el Presidente indico que, desde su punto de vista, una de las fortalezas
de la Universidad es llevar a cabo su proceso de presupuestacion en los diferentes
organos colegiados; sin embargo, era plausible el interés de los alumnos para
tener wuna mayor participacion al momento de elaborarlo, por lo cual podria
valorarse la integracion de una comisién para analizar el funcionamiento del
presupuesto y proponga estrategias de comunicacion en la materia, asi como una
férmula para tomar en cuenta el mayor numero de necesidades, en el marco de la

disponibilidad de los recursos asignados por la Federacion.
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Acto seguido, informo6 que estaban por cumplirse tres horas de sesion, por lo que
propuso trabajar por tres horas mas, lo cual se aprobd por unanimidad.

A continuacion, se considerd importante conocer como vislumbraban los alumnos
su participaciéon en la elaboracion del presupuesto, particularmente“porque la
Universidad se rige por competencias expresas, y la Legislacion Universitaria es
clara en cuanto a quiénes tienen la facultad de presupuestar{En ese sentido, se
dijo, era indispensable pensar en mecanismos que ayuden aila comunidad

universitaria a comprender de manera didactica como se construye el presupuesto.

De igual forma, era conveniente saber como contribuyen los alumnos en los
programas de tutoria de las unidades, a efecto de coadyuvar en el egreso de sus
companeros. En ese contexto, valia la pena recordar que existe un requerimiento
para que las universidades publicas incrementen su matricula, lo cual es
complicado cuando no se tienen los recursos necesarios y un egreso eficiente que

permita desocupar lugares para admitir a nuevos alumnos.

Asimismo, debia quedar ‘claro que la mayor parte del presupuesto de la
Universidad se destina,a.das remuneraciones y prestaciones del personal, de tal
suerte que dos recursos restantes son proporcionalmente menores y se emplean
para cubrir, las mnecesidades en los rubros de docencia, investigacion y

preservacion y difusion de la cultura.

Sobre.este tema, el Rector de la Unidad Iztapalapa agrego que el problema era la
distribucion de los recursos, de por si escasos, pues del 100% del presupuesto,
casi el 87% se destina a salarios y prestaciones del personal, mientras que el 13%
restante es para gastos de operacion de las cinco unidades, lo cual constituye el

piso basico para su funcionamiento y, por lo tanto, si en una unidad se requiere
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emprender algun proyecto adicional, es necesario que el consejo académico
asigne una cantidad menor de recursos a las divisiones y, en consecuencia, los
consejos divisionales deben disminuir el presupuesto a los departamentos o a las
coordinaciones de estudio.

Bajo esa ldgica, afadio, la participacion de la comunidad universitaria ‘en_la
elaboracidén del presupuesto es fundamental, pero si la idea es integrar una
comision encargada de analizar el presupuesto, ésta debe conformarse en primer
lugar en los consejos divisionales, porque es el espacio donde se discute de inicio
la distribucidn de los recursos, y los alumnos tienen un'contacto mas cercano con

las areas de investigacion, los departamentos y las coeordinaciones de estudio.

Ahora bien, recordd, el Colegio Académico tiene da facultad de modificar el
presupuesto de un area de investigacion, de.un‘departamento, de una division o
de una unidad; sin embargo, eso seria ‘'sumamente complicado porque los
anteproyectos y proyectos de presupuesto fueron aprobados por los 6rganos
colegiados competentes y suponentun consenso entre los actores involucrados;
por ello, debia favorecerse la participacion, pero en el entendido de que es muy

complicado distribuir recursos escasos.

Al respecto; algunos colegiados coincidieron en la conveniencia de promover en
la Universidad medidas que permitan atraer recursos adicionales mediante la
vinculacién con diversos sectores, sin dejar de lado los proyectos encaminados a
atender ala sociedad y a las comunidades mas vulnerables. En ese contexto, se
indico.que recientemente fue reformada la Ley General de Ciencia y Tecnologia,
y' si la Institucion desea verse beneficiada de los cambios, debera realizar

modificaciones a su Legislacion.
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Dicho lo anterior, el Presidente indico que de integrarse la comision del Colegio
Académico sugerida, sera importante tomar en cuenta las consideraciones
mencionadas, a fin de que pueda proponer alternativas para que la Universidad
obtenga recursos propios.

Por otra parte, se insistio en que la intencion de los alumnos colegiados no._era
modificar el presupuesto en ese momento, sino que fuera tomada'‘en cuenta su
participacion, con objeto de dar a conocer sus necesidadés para que sean

atendidas y no unicamente se les informe del destino de les recurses.

En ese sentido, se opind, seria conveniente realizar.una reflexion sobre el tema
del presupuesto en una proxima sesion delfColegio Académico, en lugar de
integrar una comision, en virtud de que todos los representantes de los distintos
sectores, asi como los 6rganos personales,.conrexcepcion del Rector General,
participan en los consejos académicos, donde también se discute el tema

presupuestal.

Bajo esa ldgica, dicha reflexidon'debera ser para analizar el marco de la revision
presupuestal y de la planeacion, lo cual probablemente derivara en la creacion de
una comisidon que revise y reforme los reglamentos de Planeacion y del
Presupuesto. También sera importante analizar como se proyecta la Institucion a

futuro, en un.entorno cada vez mas incierto respecto del subsidio federal.

En otra intervencion, se resalté que a los representantes de los alumnos y a
algunos del personal académico, les resultaba complicado cuestionar cada una de
las partidas porque no comprendian como se distribuye el presupuesto, y ello
representaba un problema para emitir su voto. Para atender esa situacion, se
recordd que el Presidente habia propuesto establecer mecanismos que permitan
a los colegiados tener una mejor comprension del presupuesto, lo cual podria
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traducirse en la implementacion de talleres dirigidos a los integrantes de este

organo colegiado que estuvieran interesados.

Por ultimo, se propuso que, en caso de integrarse una comision, quienes participen
en ella mantengan informados a sus representados. Asimismo, seria pertinente
que como parte de su mandato, se buscara mejorar la forma de presentar_la
asesoria del presupuesto, con objeto de hacerla mas accesible para los

colegiados.

Al respecto, el Presidente coment6é que recopilaria las ideas, planteadas en esta
sesion y, con base en ellas, formularia una propuesta.al'Colegio Académico.

Al no haber mas participaciones, sometié a votacion el presupuesto para el afio de

2020, y fue autorizado por 43 votos a favor, S.enecontra y 2 abstenciones.

ACUERDO 468.2

Autorizacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos de la
Universidad, correspondiente al afio de 2020.

Sin mas asuntos por tratar, concluyo la Sesion Numero 468 del Colegio Académico a las
14:55 horas del dia 19 de diciembre de 2019. Se levanta la presente acta y para su

constancia la firman

DR. EDUARDO ABEL PENALOSA CASTRO DR. JOSE ANTONIO DE LOS REYES HEREDIA
Presidente Secretario
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